CAGDAS BORSACILIGA GECISTE ONEMLI BiR ADIM

LISANSLI DEPOCULUK



Basta ABD olmak tizere gelismis lilkelerde etkin ve yaygin bir lisansh
depoculuk (Warehouse Receipt System) ile {iriin ticareti sistemi bulunmaktadir.
Polonya, Bulgaristan, Romanya, Macaristan gibi eski dogu bloku iilkelerinde
bile lisansli depoculuk sistemi kurulmus olup, Tiirkiye bu sistemi halen kurmaya
calisan Zambiya, Etiopya gibi Afrika {ilkeleri arasinda sayilmaktadir. ABD’de
fedaral diizeyde 863, eyalet diizeyinde 6937 lisanslhi depo faaliyet
gostermektedir.

Cok biiyiik ABD firmalar1 6rnegin Cargill gibi diinya capinda yatirimlar
yapip lisansli depo ag1 olusturmakta, {iriin ticaret ve pazarlamasinda hakim rol
oynamaktadirlar.

ABD’deki iiriin borsalar1 da bizdeki gibi spot islemler yapan borsalardan
geliserek vadeli islem yapan borsalara donilismiistiir. Bu borsalarda basta pamuk,
kahve, misir, portakal suyu, soya fasulyesi, bugday ve diger birgok iiriin kontrati
almip satilmaktadir.

Bu borsalar, lisansli depolarla entegre c¢alismakta, teslim sartlhi vadeli
kontratlarda iirtin teslimi lisansli depolardan yapilmaktadir.

ABD hiikiimeti de stratejik ihtiyaclart karsiliginda aldigi triinleri 6zel
lisansh depolarda muhafaza ederek sisteme destek vermektedir. Ayrica ABD
Tarim Bakanlig: iiretimden, depolamaya, pazarlamadan ihracata kadar bir ¢ok
enstrumanla tarimi desteklemektedir (gsm, siibvansiyonlu krediler, pazarlama
tesvikleri gibi).

ABD’de lisanshi depoculuk ve {iriin borsaciligr tamamen 6zel sektor eliyle
yiiriitiilmektedir.

Ulkemizdeki durum

Bugiine kadar tarim iirlinleri lisansli depoculuguna iliskin yeterli mevzuat
altyapist yoktu. Ancak Sanayi ve Ticaret Bakanligt koordinatorliigiinde
yapilan ¢alismalarla bu tamamlanmustir. Ulkemizde depolama, isletmelerin veya
kisilerin bireysel ihtiya¢ veya kapasitelerine gore uygun olmayan ortamlarda ve
denetimsiz sekilde yapilmaktadir. TMO basta KDV disinda tarim {riinleri
lisansli depoculugu yapan isletme bulunmamakta, TMO da; isletme zaafiyetleri,
yetersiz laboratuar ve sermaye imkanlar1 ile lisansli depoculukta basari
saglayamamus, ¢ok az miktarda emanet iiriin depolamaya gelmistir. Ulkemizde
tirlinler, depolama altyapis1 olmadigindan ve teminat olarak kullanilmadigindan
arzin yogun, fiyatlarin diisik oldugu donemde elden c¢ikarilmaktadir. buda
ireticilerin zarara ugramasina yol agmaktadir.



Pazara arz olunan triinlerin gerek kalite standartlari, gerekse bunlar test eden
laboratuar sistemi yetersiz, genel kabul gormiis veya giivenilir olmaktan uzaktir.
Uriin pazarlanirken kalite unsurlari objektif olarak test edilmediginden, bunlar
fiyata yansimamakta ve kaliteli iiretim tesvik olunmamaktadir.
Ticaret borsalarimiz, il ve ilge bazinda faaliyet gosterdiklerinden, giinlimiizde e-
ticaret yoluyla tiim diinyanin pazar oldugu bir donemde c¢ok yetersiz
kalmuslardir.

Bugday ve pamuk dahil tarim iirlinlerinin kii¢iik bir boliimii borsa satis
salonlarinda alinip satilmakta, biiyiik boliimii kayit disi1 olarak ticarete konu
olmaktadir.

Yonetmelikler hazir

Bugday ve pamukta da Sanayi ve Ticaret Bakanliginca
koordinatorliigiinde {iriin standarlar1 gelistirilmis ve yetkili kurumlarca kabul
edilerek uygulamaya konulmustur. gerek {iriin ihtisas borsalarimin gerekse
lisansl depoculugun uygulamasini gosterecek yonetmeliklerle ilgili olarak:

Hububat, Baklagiller Ve Yaglhh Tohumlar Lisansli Depo Y onetmeligi,

Pamuk Lisansl Depo Y 6netmeligi,

Yetkili Siniflandirici (Laboratuar) Yonetmeligi,

Elektronik Uriin Senedi Y&netmeligi,

Lisansh Depoculuk Tazmin Fonu Y6netmeligi,

Uriin <htisas Borsalar1 Genel Yonetmeligi,

Ticaret Borsalarinda Ve Uriin <htisas Borsalarinda Alivre <slemlere «liskin
Y onetmelik

Hazirlanmig Ve Tamami Resmi Gazetede Yayimlanarak Yiiriirliige Girmistir.

Hububat, Baklagiller Ve Yaglh Tohumlar Lisansli Depo Yonetmeligi <le;
Hububat, baklagiller ve yagli tohumlarin ticaretini kolaylastirmak, depolanmasi
icin yaygin bir sistem olusturmak, iirlin sahiplerinin mallarinin emniyetini
saglamak ve kalitesini korumak, lisansli depo isleticilerinin kisiler arasinda
ayrim yapmaksizin hububat, baklagiller ve yagl tohumlar1 kabul etmelerini
temin etmek, Uriinlerin miilkiyetini temsil eden, satisin1 ve teslimini saglayan,
teminat olarak verilebilen iirlin senedi ¢ikartmak ve standartlari belirlenmis
hububat, baklagiller ve yagli tohumlarin depolanmasi hizmetini sunan lisansh
depo isletmelerinin kurulus, isleyis ve denetimine iliskin usil ve esaslar
diizenlenmistir.

Sistemin 1yi isleyebilmesi i¢in Gerekli Temel sartlar
1-Genel kabul goérmiis iiriin standartlari
2-Laboratuar/referans laboratuar organizasyonu
3-Sistem araclar1 arasinda uygun bilgi iletisim ag1



4-Ucreti uygun ve giivenilir lisansli depolar

5-Uriin senedinin almip satildig: borsalar

6-KDV’den arindirilmis iiriin senedi ticareti

7-Tarim iriinlerinin ithrag ve ithalatina iliskin istikrarl bir dis ticaret rejimi
8-Tarim fiiriinlerinin fiyatlarinin miidahale olmadan serbest piyasa kosullarinda
olusmasi

Sistemde Yer Alan Baslica Kisi, Kurum Ve Kurulusglar

1-Ureticiler/Tacirler
Spekiilatorler/Sanayiciler
2-Lisanslit Depolar
3-Uriin Borsalar1
4-Bankalar

5-Sigorta Sirketleri
6-Bakanlik

Sistemin Temel Araglari

TARIM URUNU: Bu kanuna uygun olarak lisans almis olan tarim iiriinleri
lisansh depolarinda, depolanmaya uygun nitelikteki hububat, bakliyat, pamuk,
titiin, findik, yagh tohumlar, bitkisel yaglar, rafine seker ve bunlar gibi
standardize edilebilen temel ve islenmis tarim {irtinlerini,

Yetkili siniflandirici: Bu kanun kapsaminda lisans almis olan ve tarim
trlinlerini analiz eden, Uriinlin nitelik ve Ozelliklerini belirleyen, standartlara
uygun olarak siiflandiran ve bu durumu belgelendiren, ilgili mevzuat tarafindan
belirlenmis kurallara uygun olarak gercek ve tiizel kisilerce isletilen
laboratuvarlari,

LISANSLI DEPO : Bu kanun kapsaminda i¢ ve dis ticarete yonelik olarak,
depolanmaya uygun nitelikteki tarim triinlerinin depolanmasina yonelik hizmet
veren tesisleri,

URUN SENEDI: Uriinlerin miilkiyetini temsil ve rehnini temin eden, lisansl
depo isleticisince nama veya emre diizenlenmis, teminat olarak verilebilen, ciro
edilebilen veya edilemeyen ve bu kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda Tirk
Ticaret Kanunu’nda diizenlenen makbuz senedi hiikiimlerine tabi olan kiymetli
evraki,

ILGILI BORSA: Aralarindaki belli bir sézlesme g¢ergevesinde lisansli depo
isletmesince diizenlenen {iriin senetlerinin kota ettirildigi, alim satiminin
yapildig1 ve hareketlerinin kontrol ve takip edildigi {iriin ihtisas borsasini veya
bakanliktan {iriin senedi alim satimi konusunda izin alan ticaret borsasini ifade
etmektedir.



Lisanslhi Depolarin Temel Nitelikleri Ve Kurulus '2artlar

Anonim Sirket

Bakanliktan kurulus ve faaliyet izni

Depolama kapasitesine gore en az 1 trilyon TL 6denmis sermaye

Depo kapasitesinin {iriin rayi¢ bedelinin % 15’inden az olmamak iizere teminat
Isletme tesislerinin ve depolanan iiriinlerin sigorta zorunlulugu

Ilgili borsa ile sdzlesme yiikiimliiliigii

Y onetmelikte gosterilen diger sartlar ile teknik gereklilikler

YOL HARITASI

* Lisansh depoculuk ve iirtin borsaciligi konusunda Sanayi ve Ticaret Bakanligi
kurumsal yapis1 daha da gii¢lendirilecek gerekirse yeni idari birimler
olusturulmalidur.

* 5300 sayil1 Lisanslt Depoculuk Kanunu ile Lisanslt Depoculuk Tazmin Fonu
Yonetmeligi dogrultusunda; Fon Yonetimine Sanayi ve Ticaret Bakanligim
temsilen iki kisi lisansli depoculukla ilgili birimden atanacak ve Fonun biitgesi
olusturulacaktir.

* Daha sonra Fon aktif hale gelinceye kadar Bakanligimizca sekreteryasi
yuriitiilecek, Treticileri, lisansli depolart ve borsalar1 temsilen de Fon
Y Onetimine atanacaklarin atama prosediirii tamamlanacaktir.

* Gegici Girisimei Kurul Olusturulmasi

Uriin ihtisas Borsalarinin, lisansl depolarm, yetkili siniflandiricilari, elektronik
uriin senedi altyapisinin olusturulmasi ve bunlarin birbiriyle entegre edilmesi
amaciyla; bu kuruluslarin kurulma ve sisteme digerleriyle birlikte koordineli ve
es zamanlt olarak dahil edilmesinde rol oynayacak, siirecini yonlendirecek,
yanlis yatirimlart 6nleyecek bir kurul olusturulmasi; bu kurulun bu sektorde
yatirnm yapacak kisi ve kurumlar ile Bakanligimiz temsilcilerinden
olusturulmas1 faydali olacaktir.

* Diinya orneklerine baktigimizda bu sektére yapilan yatirimlarin ¢ok biiyiik
boyutlara ulastigi, liriin piyasasinda ¢ok biiylik islemler yapildigi, yatirimcilarin
ciddi kazanclar elde ettigi goriilmektedir. Ulkemizde de bu kuruluslarin daha
karli ve yatirnmlarmin geri doniisiiniin daha hizli olabilmesi i¢in, bazi
onlemlerin alinmasi da zorunlu goriilmektedir.

Bu c¢ergevede; bu kuruluslarin gelirleri yalnizca depolama iicreti olmayacak,
Urlinlin ticareti, taginmasi, sigortalanmasi, islenmesi gibi bir¢ok yan faaliyetlere
de izin verilerek isletmelerin karlilig artirilacaktir.

Borsa ve lisansli depolarin vergi diizenlemeleri ile tesviki saglanmalidir.
Borsalarda satis salonu islemleri tesvik edilmeli, ciddi yatirim gerektiren lisansh
depolar hi¢ olmazsa ilk kuruluslarinda vergi muafiyet ve istisnalariyla
desteklenmelidirler.



* Ayrica {irliniin lisansh depodan fiziken tesliminde KDV uygulanmali, {iriin
senedinin her el degistirmesinde KDV tahakkuk ettirilmemelidir. Bu konuda
Bakanligimizca bir tasar1 hazirlanmis ve Maliye Bakanligina sunulmus olmasina
karsin calismalar heniiz sonu¢lanmamastir.

* ARIP projesi kapsaminda yatirim yapmak isteyen tarim satis kooperatifleri
birliklerimizin bu alandaki yatirimlarinin hizlandirilmasi tesvik edilmelidir. Bu
konuda Bakanligimizda olusturulan proje uygulama birimi ¢alismalar
yiiriitmektedir.

» Tarim satis kooperatifi birliklerinin, TMO ve Bakanligimiz ilgili personelinin
lisansli depoculuk ve iirlin laboratuar analizleriyle ilgili diinya uygulamalarin
yerinde gérmek ve egitimlerini tamamlamak tizere ARIP projesi kapsaminda bir
an once egitimleri tamamlanmalidir.

 Lisansli depoya konan iirlinlerin de prim sisteminde gozetilmesi, depolama
tcretinin bir kisminin desteklenmesi gibi tarimsal destekleme politikalarinin
uygulanmasi, yatirim tesvikleri saglanmasi gerekli ve yararli olacaktir.

* TMH nun verimli isletemedigi ve ihtiyag¢ fazlas1 depolar1 basta borsalar olmak
tizere bunlar isletecek kuruluslara satilmali veya kiralanmalidir.

* Egitim calismalarina agirlik verilerek sistemin isleyisi ve mevzuat, sistemden
yararlanacak potansiyel kitlelere ve finans sektoriine (6zellikle uygun ve ucuz
kredi olanaklari) anlatilmalidir. Bu tiir anlatim ve egitimler, kismen
Bakanligimizca yapilmasina ragmen bunlara daha etkin sekilde devam
edilecektir.

« Uriin ihtisas borsalarini, lisansli depolarin, yetkili smiflandiricilarin kurulug
ve lisans almalarina iligkin bilgiler, toplanti ve egitimler, bu alanda yatirim
yapmak isteyenlere (TOBB, ticaret boralarimiz, TSKB’ler, 6zel sirketler ve
digerlerine) detayli olarak verilecektir.

 Bakanliklar ve ilgili kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonun saglanmalidir.
Oncelikle sistem aktorleri tek kurumla veya Bakanlikla muhatap olmali ve tiim
sorunlarin1 biirokrasiye takilmadan hizla ¢ozebilmelidir. Bu kurumlar arasinda
isbirligi saglamak {izere lisansli depoculuk kanununda hiikiimler sevk
edilmesine karsin bunlarin uygulamaya da yansimasi gerekli olacaktir.



Pamuk Lisansh Depo Yonetmeligi:

Preselenmis pamuk {iriiniiniin ticaretini kolaylastirmak, depolanmasi i¢in yaygin
bir sistem olusturmak, iirlin sahiplerinin mallarinin emniyetini saglamak ve
kalitesini korumak, pamuk lisansli depo isleticilerinin kisiler arasinda ayrim
yapmaksizin pamugu kabul etmelerini temin etmek, tiriinlerin miilkiyetini temsil
eden, satisin1 ve teslimini saglayan, teminat olarak verilebilen {iriin senedi
cikartmak ve standartlar1 belirlenmis pamuk {iriiniinlin ticaretini gelistirmek
tizere, pamuk lisansli depo isletmelerinin kurulus, isleyis ve denetimine iligskin
usil ve esaslar diizenlenmistir.

Yetkili Simiflandirici (Labaratuar) Yonetmeligi:

Lisansli depolarda muhafaza edilecek tarim iirtinlerinin analizini yapmak,
Urtinlin nitelik ve Ozelliklerini belirlemek, standartlara uygun olarak
smiflandirmak ve bu durumu belgelendirmek iizere, yetkili siniflandirict olarak
gercek ve tlizel kisiler tarafindan kurulan ve isletilen laboratuvarlarin lisans
almalarina, faaliyet ve denetimlerine iliskin usul ve esaslar ile buralarda
calistirilacak personelin haiz olacag sartlar diizenlenmistir.

Elektronik Uriin Senedi Yonetmeligi:

Lisanshi depo isletmelerinin depolamak {tizere teslim aldiklar1 tarim trtinleri
karsiliginda diizenledikleri basili iiriin senedi hilkmiinde olmak iizere elektronik
iiriin senetlerinin olusturulmasina, muhafazasimna, alim satim ile cirosuna,
aktarilmasina, degistirilmesine, iptaline, giivenligine ve benzeri islemlere
yonelik hususlar ile bu hizmetleri yiiriitecek kuruluslara Bakanlik¢a lisans
verilmesi ve sozlesme yapilmasina dair usul ve esaslar diizenlenmistir.

Lisansh Depoculuk Tazmin Fonu Yonetmeligi:

Lisansli depo isletmesinin, 10/2/2005 tarihli ve 5300 sayili Tarmm Uriinleri
Lisansli Depoculuk Kanunu ve mudilerle yapacagi sozlesmede Ongoriilen
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinden dolay1 ortaya ¢ikan mudi zararlarinm
tazmin etmek ve ilgili yonetmelikler ger¢evesinde verilen diger gorevleri yerine
getirmekle gorevli ve yetkili kilman tiizel kisiligi haiz Lisansli Depoculuk
Tazmin Fonuna iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Uriin ihtisas Borsalar1 Genel Yonetmeligi:

Yirtrliikteki standartlara gore tasnif edilmis triinlerin, gerek fiziki, gerekse
irlinii temsilen lisansli depo isletmelerince ¢ikarilan {iriin senetleri ile alivre
s0zlesmelerin ticaretini giiven, serbest rekabet ve istikrar i¢inde ylriitmek iizere,
iriin ihtisas borsalarinin kurulus, organizasyon, sermaye ve ortaklik yapist,
faaliyet, denetim, iiyelik ile temsilci ve delege gorevlendirmelerine iligkin usul
ve esaslar diizenlenmistir.



Ticaret Borsalarinda Ve Uriin Thtisas Borsalarinda

Alivre Islemlere iliskin Yonetmelik:

Borsalarda yapilacak alivre ve vadeli alim satimlarin sekli, alim satim yapan
gercek ve tilizel kisilerin faaliyet ve denetim esaslar1 ile yiikiimlilikleri,
islemlerin tescil, takip ve kontrolii, verilen hizmetlere karsilik alinacak ticretler
ile teminatlara iliskin usul ve esaslari, ihtilaflarin halli ve olusan zararlarin
tazmini, borsanin yetki ve sorumluluklari diizenlenmistir.

Not: Bu yazi1 Sanayr ve Ticaret Bakanhigi «¢ Ticaret Genel Miidiirligi
Baskontrolorii Mustafa AKAY ’1n sunumundan derlenmistir.



